UCHWALANR. ............
RADY MIASTA GOLUBIA-DOBRZYNIA

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na czynnosci Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r., poz. 40, 572) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, 803) w zwigzku z § 102 1 § 103
ust. 2 Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 20 listopada 2018 r. (Dz.U. Woj. Kuj.-Pom. z
2018 r. poz. 6003 oraz z 2021 r. poz.1032, 5366) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana C.M. z dnia 23.05.2023 r. na czynno$ci Burmistrza Miasta
Golubia-Dobrzynia w czg¢sci za bezzasadng a w czgsci za zasadng zgodnie z opinig Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Golubia-Dobrzynia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Golubia-Dobrzynia

mgr Lukasz Pietrzak



Opinia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

W dniu 23 maja 2023 roku do Rady Miasta Golubia-Dobrzynia wptyn¢ta skarga
ztozona przez mieszkanca Golubia-Dobrzynia na czynnos$ci Burmistrza Miasta Golubia-
Dobrzynia.

W dniu 14 czerwca 2023 r. na posiedzeniu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
dziatajac na podstawie Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia zapoznata sig¢ z trescig skargi.

Z tresci pisma wynika, ze w dniu 13.03.2023 r. mieszkaniec miasta ztozyl wniosek o
udostepnienie informacji publicznej — Sprawie nadano sygnature WO.1431.33.2023.

Rowniez w dniu 13.03.2023 r. ten sam mieszkaniec miasta ztozyt wniosek o
udostepnienie informacji publicznej — sprawie nadano sygnatur¢ WO.1431.34.2023.

Kolejny wniosek o udostepnienie informacji publicznej od tego mieszkanca zostat
ztozony w dniu 17.03.2023 r. — sprawie nadano sygnature W0.1431.38.2023.

W dniu 23 maja 2023 r. mieszkaniec ztozyt skarge na czynnoséci Burmistrza Miasta
Golubia-Dobrzynia, w_ktérej wskazal, ze nie udzielono mu wnioskowanej informacji
publiczne] w zakresie stosownego wniosku w siedzibie ww. Urzedu Miasta w_dniu
13.03.2023 r. W uzasadnieniu wskazal, ze do dnia ztozenia skargi nie otrzymat informacji w
sprawach W0.1431.33.2023, W0.1431.34.2023 oraz W0.1431.38.2023.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: udostgpnianie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbegdnej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 1 art. 15 ust. 2. Natomiast
zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu: jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona
w terminie okre$lonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w
tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie
dhuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Powyzsza regulacja prawna wskazuje na terminy, w jakich winna by¢ udzielona
informacja publiczna. Co do zasady odpowiedZ winna by¢ udzielona bez zbednej zwloki, w
terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Ustawodawca jednak przewidzial mozliwos¢
wydhluzenie terminu na udostepnienie informacji publicznej w trzech sytuacjach, tj. po
pierwsze zgodnie z przepisem art. 13 ust. 2 ww. ustawy jego wydluzenie moze nastgpi¢ w
przypadku braku mozliwosci udzielenia informacji publicznej; po drugie jezeli informacja
publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we wniosku (art.
14 ust. 2 ww. ustawy) oraz po trzecie powodem opo6znienia jest koniecznos¢ pobrania oplaty
wynikajacej z faktu, iz podmiot zobowigzany do udostgpnienia informacji bedzie ponosit
dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia informacji
lub z przeksztalceniem informacji w form¢ wskazang we wniosku (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).



W niniejszej sprawie podmiotem udostgpniajagcym byt Burmistrz Miasta Golubia-
Dobrzynia. Zawnioskowane przez mieszkanca informacje stanowily wedlug organu
udostepniajacego informacje publiczne a tym samym podjgte zostaly dziatania w celu ich
udostgpnienia. Z uwagi na fakt, iz wnioski dotyczyly archiwalnych dokumentéw, koniecznym
okazato si¢ odszukanie zbiorow archiwalnych i ich przygotowanie. W konsekwencji
Burmistrz Miasta Golubia Dobrzynia we wszystkich sprawach, tj.: W0.1431.33.2023,
WO0.1431.34.2023 oraz WO.1431.38.2023 poinformowatl stron¢ o niemoznos$ci udzielenia
informacji w terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
(przed uptywem 14 dni od dnia ztozenia wniosku), jednoczes$nie wskazal na przyczyng i
powiadomit o terminach, w jakich informacje beda udostepnione. Burmistrz Miasta Golubia-
Dobrzynia postapit w tym zakresie w sposob prawidlowy, gdyz skorzystal z uprawnienia
wynikajacego z art. 13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Analizujac chronologi¢ wydarzen wskaza¢ nalezy, ze Burmistrz Miasta Golubia-
Dobrzynia w sprawach W0.1431.34.2023 oraz WO0.1431.38.2023 udzielit odpowiedzi w
terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 w zw. z art. 13. ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, gdyz:

1) w sprawie W0.1431.34.2023:
— wdniu 13.03.2023 r. zostat ztozony wniosek przez mieszkanca,
— w dniu 27.03.2023 r. mieszkaniec zostal poinformowany, ze udzielenie odpowiedzi

nastgpi w dniu 27.04.2023 r.,

— W dniu 27.04.2023 r. zostata udostgpniona informacja publiczna, ktoéra mieszkaniec

odebrat w dniu 15.05.2023 .

2) w sprawie W0.1431.38.2023:

— wdniu 17.03.2023 r. zostal ztozony wniosek przez mieszkanca,
— w dniu 31.03.2023 r. wnioskodawca zostat poinformowany, ze udzielenie odpowiedzi
nastapi w dniu 17.04.2023 r.,

— w dniu 17.04.2023 r. zostata udostgpniona informacja publiczna, ktéra mieszkaniec
odebral w dniu 2.05.2023 .

W obu powyzszych sprawach (WO0.1431.34.2023 oraz WO0.1431.38.2023)
informacja publiczna zostala udost¢epniona w terminie wskazanym w art. 13 ust 1 w zw.
Z art.13 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Skarga w tym zakresie jest
bezzasadna.

W przypadku sprawy WO.1431.33.2023 informacja publiczna zostata udzielone
wnioskodawcy po terminie wskazanym w piSmie z dnia 27.03.2023 r., tj. w dniu 25.05.2023
r. a tym samym odpowiedz zostala mieszkancowi udzielona i mieszkaniec jest w posiadaniu
informacji publicznej o ktoérg wnioskowat.

Faktem jest, ze informacja w sprawie W0.1431.33.2023 zostala udost¢pniona z
przekroczeniem termindow wskazanych w art. 13 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Mimo, iz zadana informacja zostala udostepniona mieszkancowi to z
uwagi na niedotrzymania terminéw wynikajacych z art. 13 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, uzna¢ nalezy, ze skarga w tej czeSci jest zasadna.



Odnoszac si¢ do zarzutow w zakresie naruszenia przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, wskazac nalezy, ze przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
przewiduja wtlasne, inne od powszechnie obowigzujacych terminy do podejmowania
rozstrzygni¢¢ w wypadku wystapienia do organu ze stosownym wnioskiem o udostepnienie
informacji. Stanowig one lex specialis w stosunku do przepiséw Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ksztattujagcych terminy zatatwiania spraw (art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Tym samym, wbrew twierdzeniom mieszkanca, nie
doszto do naruszenia przepiséw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, gdyz w
niniejszej sprawie bezposrednie zastosowanie miaty przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Skarga w tym zakresie jest bezzasadna.

Odnoszac si¢ do zarzutéw naruszenia art. 231 ustawy Kodeks karny wskaza¢ nalezy
za Sadem Najwyzszym, ze dla przypisania odpowiedzialnosci karnej z art. 231 § 1 k.k.
konieczne jest ustalenie, ze sprawca - majacy przymiot funkcjonariusza publicznego -
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obowiazkow stuzbowych dziata na
szkode interesu publicznego Iub prywatnego. Brak w dziataniu lub zaniechaniu
funkcjonariusza  publicznego  ktoregokolwiek z tych znamion uniemozliwia
zakwalifikowanie go jako przestepstwa z ww. artykutlu. Przestgpstwo to musi by¢
zawinione umyslnie, co oznacza, ze funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé swoim
zamiarem (bezposrednim lub ewentualnym) zaréwno przekroczenie uprawnien lub
niedopelnienie obowigzkéw (w wyniku dzialania lub zaniechania), jak i1 "dziatanie” na
szkode interesu publicznego lub prywatnego charakteryzujace to przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw. Ponadto wyrzadzona przez funkcjonariusza publicznego
poprzez nieumyslne przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow stuzbowych
szkoda musi by¢ szkoda realng, konkretng i musi pomi¢dzy czynem sprawcy a zaistnialg
szkoda zaistnie¢ zwigzek przyczynowo skutkowy. Przepis art. 231 § 2 ustawy Kodeks
karny okresla typ kwalifikowany czynu zabronionego w S 1, znamieniem kwalifikujacym
jest dopuszczenie si¢ czynu w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej. W tej
postaci jest to przestgpstwo kierunkowe i1 mozna je popetli¢ tylko w zamiarze
bezposrednim. W  zaistnialym stanie faktycznym nie zaistnialy  przestanki
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 231 ustawy Kodeks karny, skarga w tym
zakresie jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Golubia - Dobrzynia po wnikliwej
analizie, jak rowniez biorgc pod rozwage w/w aspekty, uwaza iz skarga na czynno$ci
Burmistrza jest w czeSci zasadna. Dotyczy to informacji w sprawie WQ.1431.33.2023,
ktora zostala udostgpniona z przekroczeniem terminéw wskazanych w art. 13 ustawy o
dostepie do informacji publiczne;.



Uzasadnienie

Zgodnie z §101 pkt 1 Statutu Miasta Golubia-Dobrzynia skarga zostata przekazana
do Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji celem podjecia czynno$ci niezbednych do wyjasnienie
przytoczonych w niej okolicznosci oraz wydania opinii.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Golubia-Dobrzynia na posiedzeniu
w dniu 14.06.2023 r. zapoznata si¢ z przedmiotowa skargg, ktorg wszyscy cztonkowie
Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji (5 gltosoéw ,,za’’) uznali za zasadng w czgéci. Dotyczy to
informacji w sprawie WO.1431.33.2023, ktéra zostala udost¢pnione z przekroczeniem
terminow wskazanych w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W sprawach WO.1431.34.2023 oraz WO.1431.38.2023 udzielono odpowiedzi
w terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 w zw. z art. 13. Ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej i w tym zakresie skarge uznaje si¢ za bezzasadna.



