Objasnienia
do projektu uchwaly Rady Miasta Golubia-Dobrzynia Nr ................. zdnia ........ w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Golubia-Dobrzynia

Uwagi ogélne

W wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie prognozowanych wskaznikow makroekonomicznych
uwzgledniono zatozenia zawarte w opracowaniu pn. Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, wydane
przez Ministra Finansoéw (aktualizacja - pazdziernik 2022 r.).

Dochody

Dochody okreslone w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2023 wynikaja z projektu budzetu na
2023 rok. Podstawe do ich okreslenia stanowity dane historyczne, w tym oczekiwane wykonanie budzetu w
2022 roku, informacje przekazane przez jednostki organizacyjne w zakresie planowanych przez nie dochodow,
pisma Ministra Finansow (w zakresie planowanej wysokosci subwencji ogélnej w cze$ci wyrdwnawczej,
robwnowazacej i oswiatowej, udziatu JST w podatkach dochodowych od o0sob fizycznych i prawnych),
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego w zakresie planowanych dotacji
celowych.

W zakresie prognozowanych dochodow na lata kolejne, podstawe do ich okreslenia stanowit w
szczegblnosci prognozowane na lata 2023 - 2040 wskazniki PKB i inflacji, w cz¢éci przypadkéw korygowane
/ uzupetniane o dodatkowy punkt procentowy, ktory wynika z analizy danych historycznych na temat stopnia
powigzania realizacji dochodu budzetu Gminy Miasta Golub-Dobrzyn z danymi historycznymi na temat w/w
wskaznikow PKB 1 inflacji (np. udziaty JST w PIT, CIT). W odniesieniu do czgsci dochodow, ktore na
podstawie danych historycznych, w okresie ostatnich paru lat, wykazywaly poziom zblizony do statego, bez
wyraznie zarysowanej zmiennos$ci, prognozowang ich wartos¢ ustalono jednakowo dla kazdego roku prognozy.

Szacowane zmiany wielkosci dochodéw biezacych, w tym dochodow z tytulu udzialu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych, cze$ci podatkéw i optat lokalnych, poczawszy od roku 2024
aktualizowano o prognozowany dla danego roku wskaznik PKB i poziom inflacji. Wartoscig bazowa dla
powyzszych prognoz byly w/w rodzaje dochodow zaplanowanych na rok 2022 oraz dane historyczne —
wykonane dochody w latach wczesniejszych.

W odniesieniu do prognozowanej wielkosci subwencji ogolnej w czes$ci oswiatowej, od roku 2024, jej
poziom prognozowano W odniesieniu do planowanych wydatkow - zalozono, iz tego rodzaju subwencja
stanowi¢ bedzie 53,18% wydatkoéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem oswiaty i wychowania (na takim
poziomie tego rodzaju subwencja ksztattowata sie dla 2019 r., dla lat 2014-2018 tego rodzaju udziat wynosit
$rednio 54,28 %).

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci, wartosci zaplanowane w roku 2023 wynikajg W
szczegblnosci z projektowanych stawek tego rodzaju podatku na rok 2023 (uwzgledniajgc wartosci - stawki
maksymalne w zwigzku z poziomem zaplanowanych wydatkow na 2023 rok) oraz z zatozenia zwiekszenia
podstawy opodatkowania (zaktadajac, iz do uzytku oddawane bgda nowe budynki i budowle). W kolejnych
latach przy zmianie tego rodzaju dochodéw uwzgledniono prognozowany wskaznik inflacji a takze zmieniajaca
sie w najblizszych latach podstawe opodatkowania (np. nowe budynki i budowle, w tym cze$¢ kwalifikowana
na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej).

W zakresie planowanych dochodow biezacych od 2024 roku, w odniesieniu do dochodéw nie
pobieranych bezposrednio przez JST (np. udziaty w PIT, CIT, poziom subwencji) zaktada si¢, iz bedg si¢ one
ksztattowaly w oparciu o zatozenia stosowane w latach wczes$niejszych, a ewentualne ich ubytki zwigzane ze
zmiang przepisow prawa beda rekompensowane JST w oparciu o inne rozwigzania prawne dedykowane JST
(np. zblizone do tych zastosowanych w 2022 r.).

W odniesieniu do planowanych dochodéw majatkowych, bazowano gléwnie na szacowanych
dochodach ze sprzedazy majatku Miasta Golubia-Dobrzynia oraz w przypadku roku 2022-2023,
prognozowanej kwoty dofinansowania dla zaplanowanych do realizacji projektéw przy wspotudziale srodkow
UE i funduszach krajowych (na podstawie posiadanych umoéw, informacji o wyborze do dofinansowania i



zatozen co do dofinansowania).

Wydatki

Wydatki okreslone w wieloletniej prognozie finansowej dla 2023 roku wynikaja z projektu budzetu na
2023 rok. Poziom zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych dla 2023-24 r., wigksze wydatki na
wynagrodzenia i pochodne (uwzgledniajace podwyzki wynagrodzenia minimalnego) oraz zakup energii 0raz
odpowiednio wyzsze wydatki na obstuge zwigzanego z powyzszym zadluzenia sa wynikiem woli wyrazonej
przez wigkszo$¢ radnych Rady Miasta Golubia-Dobrzynia. Powyzsze wiagze si¢ z podjetymi m.in. w dniu
08.11.2022 r. uchwatami Rady Miasta Golubia-Dobrzynia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w
sprawie zaciggnigcia dtugoterminowego Kredytu bankowego.

Podstawe do okreslenia planowanych wydatkow stanowily dane historyczne w zakresie wydatkéw biezacych,
w tym oczekiwane ich wykonanie w 2022 roku, dane przekazane przez jednostki organizacyjne oraz wydziaty
merytoryczne Urzedu Miasta, zobowigzania w zakresie splaty zaciggnictych wczesniej oraz planowany do
zaciagniecia w 2022 r. i 2023-24 r. kredytow i pozyczki (Koszty obstugi zadtuzenia) oraz mozliwe do
osiaggniecia dochody, w tym te okreslone przez Ministra Finanséw, Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz
Krajowe Biuro Wyborcze. Ponadto, uwzglednia si¢ odpowiednio wigksze wydatki na wynagrodzenia (w
zwigzku ze zmiang przepisOw w zakresie wynagrodzenia minimalnego w 2023 r.) oraz zakup energii (w
stosunku do jej zuzycia), zakladajac jednoczesnie optymalizacje innych wydatkow biezacych oraz
racjonalizowanie ilo$ci zuzywanej energii.

W zakresie prognozowanych wydatkow na lata nastepne, poczawszy od roku 2024, podstawe do ich
okreslenia stanowit dane historyczne, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu pozostajacych do sptaty w danym
roku zobowigzan z tytutu zaciggnigtych wczesdniej oraz planowanego do zaciagniecia w 2022 r. i 2023-24 r.
kredytow i pozyczki (koszty obshugi zadtuzenia). Prognozowane wydatki na obstuge dlugu wynikaja z
przyjetego harmonogramu sptaty zobowigzan z tytulu zaciggnietych wczesniej (w tym uwzgledniajac
czesciowa, wezesniejsza sptate do 2025 r. czgsci zadluzenia planowanego do splaty w latach kolejnych) oraz
planowanego do zaciggniecia w 2022 r. i 2023-24 r. kredytow i pozyczki, z zastosowaniem ustalonych w
umowach o udzielenie kredytu marzach statych i zalozenia w zakresie ziemnosci stawki bazowej WIBOR 1M
oraz wskazan wynikajacych z zawartej umowy pozyczki, uwzgledniajac jako stawke bazowa stope redyskonta
weksli oraz przyjeta w tej umowie gorng granice oprocentowania stopy redyskonta weksli. Prognozowane
zadtuzenie z uplywem kazdego kolejnego roku bedzie zmniejszato si¢, wobec czego nalezy liczy¢ si¢ ze
zmniejszajacymi si¢ sukcesywnie wydatkami na obstuge dlugu (w zakresie $redniorocznego poziomu
wskaznika WIBOR 1M zaktada si¢ jego wzrost w 2023 r. w porownaniu do wartosci przyjetej dla 2022 r.,
natomiast poczawszy od 2024 r. przyjmuje si¢ zalozZenie jego stopniowego zmniejszania si¢).

W odniesieniu do zaplanowanych wydatkow biezacych, w szczegdlno$ci w latach 2024-26, przy
zatozeniu prognozowanych dochodéw biezacych oraz wykonania budzetu w 2023 r. zgodnie z wartosciami
planowanymi dla 2023 r., przyjeto ponadto zalozenie podjgcia odpowiednio wczes$niejszych dziatan
optymalizujacych wydatki biezace, ograniczajac znaczaco cze$¢ z nich w latach 2024-26. Zakltad si¢ ponadto,
iz cze$¢ zadan inwestycyjnych podejmowanych w 2022 r. 1 2023 r. zwigzanych z termomodernizacjg, OZE oraz
wymiang czeSci infrastruktury o$wietleniowej na bardziej energooszczedna, skutkowaé beda odpowiednio
nizszymi wydatkami biezgcymi na zakup energii w latach kolejnych.

W odniesieniu do prognozowanych wydatkéw majatkowych, bazowano gtownie na szacowanych,
mozliwych do realizacji (przy uwzglednieniu mozliwych dochodéw i zobowigzan z tytulu zaciagnigtych
wczesniej kredytow i pozyczki) wydatkach inwestycyjnych.

Wynik budzetu

Wynik budzetu uwzgledniony w prognozie finansowej dla 2023 roku wynika z projektu budzetu na
2023 rok. W odniesieniu do 2023 roku i lat kolejnych jest on efektem przyjetych i oméwionych powyzej
zatozen w zakresie prognozowanych wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetu oraz przychodow i rozchodow
budzetu. Dla lat, w ktérych wykazywana jest nadwyzka budzetowa, przeznacza si¢ ja na splate zobowigzan z
tytulu zaciggnigtych wczesniej kredytow i pozyczki. W 2023 roku planowany jest deficyt, ktdry zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu planowanego kredytu.



Przychody / rozchody budzetu

W 2023 i 2024 roku uwzglednia si¢ przychody budzetu odpowiednio w wysokosci 17.751.000,00 zt i
7.000.000,00 zt, ktére stanowig planowany do zaciagniecia w 2023 i 2024 r. kredyt. Powyzsze wigze si¢ w
szczegolno$ci w znaczne] mierze z zaplanowanymi wydatkami majatkowymi, w tym zadaniami
inwestycyjnymi, ktére otrzymaly dofinansowanie z budzetu panstwa oraz funduszy UE.

W zakresie przyjetych w prognozie rozchodow budzetu, uwzglednia si¢ splate zobowigzan z tytulu
zaciagnigtych wczedniej kredytow i pozyczki. Wysoko$¢ zaplanowanych splat tego rodzaju zobowigzan dla
poszczegolnych lat prognozy wynika z zawartych umow o udzielenie kredytu i pozyczki, W tym wstepnie
zaktadanej wczesniejszej sptaty czgsci posiadanego zadtuzenia (uwzglednia si¢ czgsciowa, wezesniejsza splate
do 2025 r. czgsci zadtuzenia planowanego do sptaty w latach kolejnych) oraz planowanego kredytu w 2022 r. i
2023-24 .

W zakresie planowanych rozchodéw budzetu, w tym planowanego do zaciagnigcia w 2023 i 2024 r.
kredytu, poziom ich realizacji planuje si¢ wstepnie wedlug nastepujacego zatozenia:

Rozchody budzetu razem Rozchody budzetu w zakresie
Rok [wysoko$¢ raty kredytow i kredytu_pla}nowanego do
. uruchomienia w 2023-24 r.
pozyczek razem| [wysokos¢ rat kredytu]

2023 2 281 982,80 0,00
2024 2013081,44 0,00
2025 2798 214,86 0,00
2026 927 635,12 0,00
2027 1977 385,12 0,00
2028 2 047 385,12 70 000,00
2029 2 047 385,12 70 000,00
2030 2 563 073,40 600 000,00
2031 2 539 358,34 1 400 000,00
2032 2 462 920,84 1 660 000,00
2033 2468 171,12 1715 000,00
2034 2 490 000,00 2 490 000,00
2035 2 535 000,00 2 535 000,00
2036 2 535 004,00 2 535 004,00
2037 2 590 000,00 2 590 000,00
2038 2 840 000,00 2 840 000,00
2039 2 800 000,00 2 800 000,00
2040 3445 996,00 3445 996,00

Realizacja wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Konstruujgc niniejsza wieloletnig prognoze finansowa, W zakresie realizacji wymogdw okre$lonych art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych, uwzglgdniono w szczegodlnosci zapisy:

— art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, wskazujagcy w szczeg6lno$ci, iz w latach 2022-2025
jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach;

— art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, okreSlajaca w szczegolno$ci, iz relacja ograniczajgca



wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy
prognozowana tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego oraz w latach
2023-2025 tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze
przekracza¢  100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki,
pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Zaktada si¢ ponadto, iz poziom realizacji oraz relacja dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow na
zakonczenie 2022 r. bedzie nie gorsza niz ta okreslona ostatnio obowigzujacg uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Miasta Golubia-Dobrzynia (okreslona uchwatg Rady Miasta Golubia-Dobrzynia z
08.11.2022 r.). W zakresie analizy 2023 roku i lat kolejnych, przyjmuje si¢ zalozenia i uwagi okreslone w
niniejszych objasnieniach w odniesieniu do dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetow dla tego
okresu. Majac na uwadze powyzsze, przyjmuje si¢, iz warunki okreslone odpowiednio art. 9 i art. 7
przywotanych powyzej ustaw zostang spelnione dla okresu prognozy do 2025 r., w pozostalym zakresie
pozostawac begda zgodne z brzmieniem art. 243 ustawy o finansach publicznych obowigzujacym od 2026 r.

Objasnienia do wykazu przedsiewzieé

W wykazie przedsigwzi¢¢ zawarte sg wydatki na przedsigwzigcia majatkowe. Nie wystepujag w nim
przedsigwzigcia, ktore kwalifikujg sie¢ do wydatkow biezacych.

W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, ktorych planowany termin zakonczenia jest p6zniejszy niz roku
2023, uwzglednia si¢ zadanie pn.:

"Modernizacja stadionu OSIiR" - przyjmuje si¢, iz na przedmiotowe zadanie wydatkowane bedzie
odpowiednio 4.211.502,00 zt w 2023 r. i 7.788.498,00 zt w 2024 r. (dla przedmiotowego zadania
planuje si¢ dofinansowanie zewnetrzne) - zadanie stuzy¢ ma poprawie infrastruktury sportowej miasta i
$wiadczenia zwigzanych z tym odpowiednich ustug publicznych zwigzanych ze sportem w Golubiu-
Dobrzyniu.



