Objasnienia
do projektu uchwaly Rady Miasta Golubia-Dobrzynia Nr ................. zdnia......... w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Golubia-Dobrzynia

Uwagi ogélne

W wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie prognozowanych wskaznikow makroekonomicznych
uwzgledniono zatozenia zawarte w opracowaniu pn. Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, wydane
przez Ministerstwo Finansow.

Dochody

Dochody okreslone w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2022 wynikaja z projektu budzetu na
rok 2022. Podstawe do ich okreslenia stanowily dane historyczne, w tym oczekiwane wykonanie budzetu w
roku 2021, informacje przekazane przez jednostki organizacyjne w zakresie planowanych przez nie dochodow,
pisma Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (w zakresie wysokosci planowanych subwencji
ogolnej w cze$ci wyrdwnawczej, rownowazacej i oswiatowej, udziatu gminy w podatkach dochodowych od
osob fizycznych i prawnych), Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego w
zakresie planowanych dotacji celowych.

W zakresie prognozowanych dochodéw na lata kolejne, podstawe do ich okreslenia stanowit w
szczegblnosci prognozowane na lata 2022 - 2034 wskazniki PKB i inflacji, w cz¢éci przypadkéw korygowane
/ uzupekiane o dodatkowy punkt procentowy, ktory wynika z analizy danych historycznych na temat stopnia
powigzania realizacji dochodu budzetu Gminy Miasto Golub-Dobrzyn z danymi historycznymi na temat w/w
wskaznikow PKB 1 inflacji (np. udziaty JST w PIT, CIT). W odniesieniu do czg¢sci dochodow, ktore na
podstawie danych historycznych, w okresie ostatnich paru lat, wykazywaty poziom zblizony do statego, bez
wyraznie zarysowanej zmiennos$ci, prognozowang ich wartos¢ ustalono jednakowo dla kazdego roku prognozy.

Szacowane zmiany wielkosci dochodéw biezacych, w tym dochodow z tytulu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych, cze$ci podatkéw i oplat lokalnych, poczawszy od roku 2023
aktualizowano o prognozowany dla danego roku wskaznik PKB i poziom inflacji. Wartoscig bazowa dla
powyzszych prognoz byly w/w rodzaje dochodow zaplanowanych na rok 2021 oraz dane historyczne —
wykonane dochody w latach wcze$niejszych.

W odniesieniu do prognozowanej wielkosci subwencji ogolnej w czeséci oswiatowej, od roku 2023, jej
poziom prognozowano w odniesieniu do planowanych wydatkéw - zatozono, iz tego rodzaju subwencja
stanowi¢ bedzie 53,18% wydatkoéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem o$wiaty i wychowania (na takim
poziomie tego rodzaju subwencja ksztattowata sie dla 2019 r., dla lat 2014-2018 tego rodzaju udziat wynosit
$rednio 54,28 %).

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci, wartosci zaplanowane w roku 2022 wynikaja W
szczegblnosci z projektowanych stawek tego rodzaju podatku na rok 2022 (uwzgledniajac warto$ci
maksymalne) oraz z zatozenia zwigkszenia podstawy opodatkowania (zaktadajac, iz do uzytku oddawane beda
nowe budynki i budowle). W kolejnych latach przy zmianie tego rodzaju dochoddéw uwzgledniono
prognozowany wskaznik inflacji a takze zwigkszajaca sie w najblizszych latach podstawe opodatkowania
(nowe budynki i budowle, w tym cze$¢ kwalifikowana na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

W odniesieniu do planowanych dochodow majatkowych, bazowano glownie na szacowanych
dochodach ze sprzedazy majatku Miasta Golubia-Dobrzynia oraz w przypadku roku 2022-2023,
prognozowanej kwoty dofinansowania dla zaplanowanych do realizacji projektow przy wspotudziale srodkow
UE i funduszach krajowych (na podstawie posiadanych umoéw, informacji o wyborze do dofinansowania i
zatozen co do dofinansowania).

Wydatki

Wydatki okreslone w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2022 wynikaja z projektu budzetu na
rok 2022. Podstawe do ich okreslenia stanowity dane historyczne w zakresie wydatkow, w tym oczekiwane



wykonanie w roku 2021, dane przekazane przez jednostki organizacyjne oraz wydzialy merytoryczne Urzedu
Miasta, zobowigzania w zakresie splaty zaciagnietych wczeséniej oraz planowany do zaciagnigcia w 2021 r. i
2022 r. kredytow i pozyczki (koszty obstugi zadluzenia) oraz mozliwe do osiggnigcia dochody, w tym te
okreslone przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz
Krajowe Biuro Wyborcze. Ponadto, uwzglednia si¢ odpowiednio wigcksze wydatki na wynagrodzenia (w
zwigzku ze zmiang przepisow w zakresie wynagrodzenia minimalnego w 2022 r.) oraz zakup energii (w
stosunku do jej zuzycia), zakladajac jednocze$nie optymalizacje innych wydatkéw biezacych oraz
racjonalizowanie ilosci zuzywanej energii.

W zakresie prognozowanych wydatkéw na lata nastgpne, poczawszy od roku 2023, podstawe do ich
okreslenia stanowit dane historyczne, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu pozostajacych do sptaty w danym
roku zobowigzan z tytutu zaciggnietych wczesniej oraz planowanego do zaciagnigcia w 2021 r. i 2022 .
kredytow i pozyczki (koszty obslugi zadluzenia). Prognozowane wydatki na obsluge dlugu wynikaja z
przyjetego harmonogramu splaty zobowigzan z tytulu zaciggnigtych wczesniej (w tym uwzgledniajgc
czesciowa, wezesniejsza splate czesci zadtuzenia planowanego do sptaty w latach kolejnych) oraz planowanego
do zaciaggnigcia w 2021 r. i 2022 r. kredytow i pozyczki, z zastosowaniem ustalonych w umowach o udzielenie
kredytu marzach statych i zalozenia w zakresie ziemnosci stawki bazowej WIBOR 1M oraz wskazan
wynikajacych z zawartej umowy pozyczki, uwzgledniajac jako stawke bazowa stope redyskonta weksli oraz
przyjeta w tej umowie gorng granice oprocentowania stopy redyskonta weksli. Prognozowane zadtuzenie z
uptywem kazdego kolejnego roku bedzie zmniejszato si¢, wobec czego nalezy liczy¢ si¢ ze zmniejszajacymi
si¢ sukcesywnie wydatkami na obstuge dtugu.

Nalezy wskaza¢, iz zaplanowane w 2022 r. odpowiednio wyzsze niz dla lat ubiegtych wydatki biezace
mozliwe byty rowniez dzigki powstatym wolnym $rodkéw z lat ubiegtych (2020 r.). Dopuszcza si¢ zaistnienie
takich srodkow w latach kolejnych, cho¢ zapewne wykazywac¢ beda one tendencj¢ malejgca.

W odniesieniu do prognozowanych wydatkoéw majatkowych, bazowano glownie na szacowanych,
mozliwych do realizacji (przy uwzglednieniu mozliwych dochodéw i zobowigzan z tytulu zaciagnietych
wezesniej kredytow i pozyczki) wydatkach inwestycyjnych.

Wynik budzetu

Wynik budzetu uwzgledniony w prognozie finansowej dla roku 2022 wynika z projektu budzetu na rok
2022. W odniesieniu do roku 2022 i lat kolejnych jest on efektem przyjetych i omowionych powyzej zalozen w
zakresie prognozowanych wielkosci dochodow i wydatkow budzetu oOraz przychodow z tytutu powstatych
wolnym $rodkéw z lat ubieglych (2020 r.). Dla lat, w ktorych wykazywana jest nadwyzka budzetowa,
przeznacza si¢ ja na splate zobowigzan z tytutu zaciagnigtych wczeséniej kredytow i pozyczki. W 2022 roku
planowany jest deficyt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkow ($rodkow
pochodzacych z lat ubiegtych — wykazanych za 2020 r.) oraz nowym planowanym kredytem.

Przychody / rozchody budzetu

W roku 2022 uwzglednia si¢ przychody budzetu w wysokosci 7.961.967,38 zt, ktore stanowia wolne
srodki i dotycza lat wezesniejszych — wykazanych za 2020 r. (w wysokosci 1.915.817,38 zt) oraz planowany do
zaciggnigcia W 2022 r. kredyt (w wysokos$ci 6.046.150,00 zt) (planowany do uruchomienia w Il potowie 2022

r.).

W zakresie przyjetych w prognozie rozchodow budzetu, uwzglednia si¢ splate zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych wczesniej kredytow i pozyczki. Wysoko$§¢ zaplanowanych sptat tego rodzaju zobowigzan dla
poszczegolnych lat prognozy wynika z zawartych umow o udzielenie kredytu i pozyczki, w tym wcze$niejszej
splaty czgsci posiadanego zadluzenia. Celem poprawy relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w 2022 r. planuje sie wcze$niejszg splate zadtuzenia w tacznej wysokosci
499.000,00 zl, ktore przypada do splaty w latach kolejnych. Powyzszej wczeSniejszej splaty planuje si¢
dokona¢ w ramach wolnych $rodkéw dotycza lat wczesniejszych — wykazanych za 2020 r. Zmniejsza sig¢
ponadto zaplanowane rozchody budzetu w 2022 r. o kwote 619.509,50 zl, z uwagi na zaplanowang w 2021 r.
dodatkowo sptate zadtuzenia, ktorego splata przypada na 2022 r.

W zakresie planowanego do zaciggnigcia w 2022 r. kredytu, jego splate planuje si¢ wedlug
nastgpujacego zatozenia:



2022 2023 2024 2025 2026 2027
V‘t’ty;r(;lf"sc raty kredytow i pozyczek razem, 278108584 | 1911982,80| 1884081,41| 1798214,83| 192763509 | 1999 635,09
wysoko$¢ raty dla planowanego w 2022 r. 000 0.00 0.00 000 0.00 72 000.00
kredytu , , , , , ,
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Wysokos¢ raty kredytow i

. . 1999 635,09 1999 635,09 1999 573,58 1999 358,34 1999 420,84 1999 421,12 | 1645 150,00
pozyczek razem, w tym:

wysokos¢ raty dla
planowanego w 2022 r. 72 000,00 72 000,00 136 000,00 | 1059000,00 | 1495000,00| 1495000,00| 1645150,00
kredytu

Realizacja wymogéw wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Konstruujac niniejszg wieloletnia prognoze finansowa, uwzgledniono wymogi, w tym mozliwe do
zastosowania rozwigzania (dajace prawo wyboru JST), wynikajace z ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1927), w tym te okre$lone w szczegodlnosci w art. 7 i art. 9 tej ustawy. Majac na uwadze powyzsze, do
wyliczenia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zastosowano okres nie 3 a 7 ostatnich lat. Dokonujac prognozy finansowej na lata 2022-2025 kierowano si¢
zatem zatozeniem o zachowaniu relacji polegajacej na tym, iz stosowne rozchody z tytutu zaciggnigtych
pozyczek i kredytow powigkszone o wydatki na obstuge dtugu do planowanych dochodow biezacych budzetu
nie przekraczajg $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu. Przy zastosowaniu powyzszego rozwiazania oraz uwzgledniajac stosowne wylaczenia
dokonane na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore wskazano w
niniejszej wieloletniej prognozie finansowej (w tym te zwigzane z wczeSniejsza splata posiadanego
zadtuzenia), roznica pomigdzy strong lewa i prawa w/w relacji wynosi na korzys¢ strony prawej tej relacji
(zachowujac dodatkowy "margines bezpieczenstwa" dla speknienia tej relacji) odpowiednio dla: 2022 r. 1,97%,
2023 r. 0,01%, 2024 r. 0,49%, 2025 r. 0,79%. Z uwagi na to, iz zat. nr 1 i zat. nr 2 do projektu uchwaty Rady
Miasta Golubia-Dobrzynia w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Golubia-
Dobrzynia, sporzadzone zostaly w systemie Bestia (zgodnie z obowigzujagcymi wymogami), ktory na dzien
sporzadzania niniejszej prognozy nie posiadal mozliwosci liczenia relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych z uwzglgdnieniem przepisow wynikajacych z ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1927), tj. m.in. zastosowania po stronie prawej tej relacji $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu, w zal. nr 1 (wieloletnigj
prognozie finansowej) widnieje btedny zapis o nie spetnieniu relacji z w/w art. 243.

Objasnienia do wykazu przedsiewzieé

W wykazie przedsigwzie¢ zawarte sg wydatki na przedsigwzigcia majatkowe. Nie wystepuja w nim
przedsigwzigcia, ktore kwalifikuja si¢ do wydatkow biezacych.

W wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, ktorych planowany termin zakonczenia jest p6zniejszy niz roku
2022, uwzglednia sig:

"Modernizacja stadionu OSIR" - przyjmuje si¢, iz na przedmiotowe zadanie wydatkowane bedzie
odpowiednio 4.500.477,00 zt w 2022 r. i 2.612.202,00 zt w 2023 r. (dla przedmiotowego zadania




planuje si¢ dofinansowanie zewnetrzne) - zadanie stuzy¢ ma poprawie infrastruktury sportowej miasta i
$wiadczenia zwigzanych z tym odpowiednich ustug publicznych zwigzanych ze sportem w Golubiu-
Dobrzyniu;

"Modernizacja targowiska miejskiego w Golubiu-Dobrzyniu” - przyjmuje si¢, iz na przedmiotowe
zadanie wydatkowane bedzie odpowiednio 3.000.000,00 zt w 2022 r. i 3.000.000,00 zt w 2023 r. (dla
przedmiotowego zadania planuje si¢ dofinansowanie zewnetrzne) - zadanie stuzy¢ ma poprawie
infrastruktury handlowej (targowisko publiczne) i tworzenie w zwigzku z tym lepszych warunkéw do
rozwoju lokalnego handlu w Golubiu-Dobrzyniu.



Autopoprawka

W ramach autopoprawki uwzgledniono / zmieniono:

1) planowane dochody zmniejszaja si¢ o 57.592,00 zt — zgodnie z informacjami zawartymi w objasnienia
do projektu budzetu na 2022 r. (autopoprawka);

2) planowane wydatki zwigkszaja si¢ 0 561.917.50 zt — zgodnie z informacjami zawartymi w objasnienia
do projektu budzetu na 2022 r. (autopoprawka);

3) z uwagi na zaplanowang w 2021 r. dodatkowo sptate zadtuzenia, ktorego sptata przypada na 2022 r.,
zmniejsza si¢ zaplanowane rozchody budzetu w 2022 r. o kwote 619.509,50 zt,

4) w zwiazku powyzszym zaktualizowano wartosci prognozy dotyczace 2022 .



